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CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARECER DE JULGAMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°053/2024
Pregéao Eletrénico PE 008/2024

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO
PREGOEIRO.

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada em georreferenciamento de imdveis rurais que
disponha de 02(dois) profissionais Geomensores habilitados, para celebracio do convénio de n?
719/2021 entre A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL — CAR/SDR E O CONSORCIO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO PORTAL DO SERTAO para prestacdo de servico
de geragao (emissdo) de 1000 titulos de terra rurais, distribuidos igualitariamente para os 17 municipios
consorciados

Recorrente: GEO7 ENGENHARIA LTDA
I— DOS FATOS

Conforme sesséao de julgamento, iniciada as 09:01:00 horas do dia 05/12/2024, no endereco
eletrdnico www.bll.org.br, nos termos da convocacdo de aviso de licitagdo, com o objetivo da
escolha da proposta mais vantajosa para Contratacdo de pessoa juridica especializada em
georreferenciamento de imoveis rurais que disponha de 02(dois) profissionais Geomensores
habilitados, para celebracdo do convénio de n° 719/2021 entre A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR/SDR E O CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO PORTAL DO SERTAO para
prestacdo de servico de geragdo (emissdo) de 1000 titulos de terra rurais, distribuidos
igualitariamente para os 17 municipios consorciados, conforme especificagcdes constantes no
edital e seus anexos, publicado no dia 19/11/2024, para a lavratura desta Ata do resultado da
analise da Proposta de precos e dos documentos de Habilitacdo dos licitantes participantes.

ll- DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foi apresentado 01 (um) registro de
intenc&o de recursos, a saber:

1. GEO7 ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de  direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® CNPJ 27.222.609/0001-61, com sede na
Rua da Fé, n® 155, Bairro Cidade Alta, na cidade de Cuiaba-MT, CEP: 78030-090,
referente a Habilitacdo da empresa CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS
LTDA.

2 Todas as intencbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram o0s
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para
a apresentacdo das razdes e contrarrazdes. Encerrado o prazo para a apresentacdo
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das razbes de recurso e Registro de Contrarrazdo, ndo houve apresentacdo de
contrarrazdes recursais.

Il - DAS RAZOES

A empresa GEO7 ENGENHARIA LTDA, em suas razbes aponta que a habilitacdo da Recorrida
deve ser revista por ndo apresentar todas as alteracdes do Contrato Social, Apresentou
Certiddo da Junta Comercial simplificada vencida, referente ao ano de 2022.

Alega ainda a RECORRENTE, que a empresa arrematante CONSUATER SERVICOS
AGROPECUARIOS LTDA, também descumpriu o edital quanto a habilitacdo técnica, por
supostamente apresentar atestado de capacidade técnica, emitida por empresa privada, sem
reconhecimento de firma, e que o mesmo é incompativel com o objeto licitado, deixou de
apresentar comprovacado de inscri¢do junto ao CREA e de comprovar habilitacéo junto a SDA

IV — DAS CONTRARRAZOES

N&o houve apresentacao de contrarrazdes

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério
estdo em perfeita consonéncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submisséo
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade
e da vinculacéo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungBes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)." (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando os autos
do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da Recorrida ter apresentando por nao
apresentar todas as alteracdes do Contrato Social, apresentar Certiddo da Junta Comercial
simplificada vencida, bem como apresentar atestado de capacidade técnica, emitida por
empresa privada, sem reconhecimento de firma, sendo que o mesmo é incompativel com o
objeto licitado, deixou de apresentar comprovacéao de inscricdo junto ao CREA e de comprovar
habilitagdo junto a SDA
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Primeiramente cumpre esclarecer que, quanto ao contrato social, a tomada de decisdo pela
equipe do Pregao esta lastreada no art. 64 da Lei 14.133/21, que excepciona a realizacdo de
diligéncias por parte do agente ou da comisséo de contratagéo — substituindo ou acrescentando
nova documentacao —, a fim de esclarecer dividas ou insuficiéncia de informagfes quanto aos
documentos ja apresentados, bem como atualizar agueles que tenham perdido a validade apoés
a sua entrega

Nesta toada ndo cabe inabilitacdo de empresa que apenas apresentou a ultima alteracéo do
contrato social, sendo que falhas como essa pode ser sanada com o instituto da diligéncia.
Cumpre ainda inda informar que a RECORRIDA nao deixou de apresentar sua habilitacdo
juridica vez que apresentou a sua Ultima alteracdo contratual.

O TCU, enfatiza que falhas sanaveis, especialmente de natureza formal, ndo devem levar a
desqualificacdo de empresas. Nesta toada, segundo o TCU, caso o documento ausente se
refira a condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢éo pré-existente a abertura da sessao publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o0 oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).” No caso em aprego a
empresa CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA, caso fosse solicitado em sede
diligéncia, poderia fazer a juntada de contrato social consolidado.

Vale ressaltar, que na habilitacdo juridica , os documentos ndo foram reputados com ausentes,
mas sim insuficientes, cabendo a Administracdo com a diligencia sanar a insuficiéncia de
informacdes quanto aos documentos ja apresentados. Vejamo o que diz o art. 12, inciso Ill da Lei
14.133/21:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao do contetido de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagédo ou a invalidacédo do processo;

Assim, a habilitacéo juridica é disciplinada pelo art. 66 da lei 14.133/21, que dispde:

“Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigac¢0es, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se
a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo
para o exercicio da atividade a ser contratada.” (grifos nosso.
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Desse modo, a empresa RECORRIDA apresentou apenas a Ultima alteragao do contrato social,
que embora néo fosse suficiente para habilitar o participante, uma vez promovida a diligencia
o erro formal, poderia ser sanado, e ndo representa motivo para sua inabilitacdo sumaria.

Ja quanto a alegacdo de que a RECORRIDA, deve ser inabilitada por apresentar certiddo da
JUCEB vencida, tal argumento ndo merece prosperar, haja vista que ndo houve nenhuma
exigéncia no edital no tocante a isso e a certidao simplificada nao é obrigatéria para efeito de
habilitagédo juridica, devendo5 ser solicitada apenas para comprovar que a licitante € uma

ME/EPP.

A RECORRENTE ainda, alega que os atestados de capacidade técnica, foram emitidos por
empresa privada, sem reconhecimento de firma, outro emitido por pessoa fisica e que 0 mesmo
€ incompativel com o objeto licitado. Entretanto analisando os documentos € imperioso
esclarecer que embora o edital exija o atestado emitido por pessoa de direito privado, com firma
reconhecida, ndo traz em seu bojo clausula expressa de que a apresentacdo do mesmo sem o
devido reconhecimento da assinatura ensejaria a inabilitacdo sumaria do participante. Vejamos

jurisprudéncia:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. MANDADO DE

SEGURANGCA. PRETENSAO DE EMPRESA ELIMINADA DE CONTINUIDADE NO CERTAME. SENTENGA

CONCESSIVA DE SEGURANCA. EXIGIBILIDADE DE FIRMA RECONHECIDA NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NA LEI DE LICITAGOES . MERA IRREGULARIDADE. DESPROVIMENTO. 1
- Consta dos autos que a empresa impetrante participou do Procedimento Licitatorio n© 2016.0610.01, na

modalidade de Tomada de Prego, tendo como objeto a selecdo de melhor proposta para contratagao de

servigo de ampliagdo e melhoria do pargue de iluminagdo publica de Juazeiro do Norte. 2 - Arecorrida

foi declarada inabilitada por ndo haver reconhecido a firma da assinatura do Compromisso de
Participagao do Engenheiro Cartografico, em ao item 3.4.2.3.2 do Edital. 3- A exigéncia de

reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica ndo se coaduna com o disposto no art.
32 dalein® 8666 /93 (Lei de Licitagdes ), bem como o Decreto 9.094 /2017 suprime a cbrigatoriedade
de autenticagao de copias e o reconhecimento de firma para o usuario de servigos publicos federais,

50 sendo exigivel em caso de divida quanto a autenticidade. 4 - Conclui-se, pois, que o
reconhecimento de firma questionado constitui-se num excesso de formalismo e em mera

irregularidade, a qual pode ser sanada no decorrer do procedimento, cabendo na hipdtese a aplicagao

dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 5 - N&o deve ser obstaculizada a participacéo da

empresa apelada na Tomada de Pregos, fomentando-se, assim, a competitividade e a concorréncia que
devem nortear o certame. 6 - Remessa Necessaria e Apelacio conhecidas e desprovidas. ACORDAO A C

ORD A a Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara, por unanimidade, em conhecer da Remessa Necessaria e da Apelagao, para desprové-las, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora. Fortaleza, 11 de setembro de 2019 FRANCISCO GLADYSON

PONTES Presidente do Orgao Julgador TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora

A recorrida também apresentou um atestado juntamente com a CAT com registro de atestado
N°45443/2023 em nome de pessoa fisica, o qual tem como Titulo profissional: TECNICO AGRICOLA EM
AGROPECUARIA, GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS, em 50.1899 hectare. Sendo vejamos:
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Contratante: ANTONIO CARLOS PITANGUEIRA DE AVELINO CPFICNP: 040.958.395-20
Enderego do contratante: FAZENDA SANTA BARBARA N SN

Complemento: Bairro: ZONA RURAL

Cidade: JAGUARIFE UUF: BA CEP: 44480000

Contrato: 0032020 Celebrado em: 07/03/2020

Valor do confrato: RS 3.760.50 Tipo de contratante: PESS0A FISICA

Acdo insfitucional: NENHUM

Enderego da obralservigo: FAZENDA SANTA BARBARA N SN

Cﬁ'l'll:‘ElTEl'ltO: Bairro: ZONA RURAL

Cidade: JAGUARIFE UF: BA CEP: 44480000

Data de inicio: 07032020 Conclusao efetiva: 06/052020

Finalidads: Cadastral

Proprietario: ANTONIO CARLOS PITANGUEIRA DE AVELING CPFICNRJ: 040.858.385-20

Affvidsde Técnica: 4 - CONSULTORIA LEVANTAMENTOS GEODESICOS - #45247 - DE LEVANTAMENTO GEODESICO %4 - LEVANTAMENTO
CADASTRAL 50.1889 hectars; 4 - CONSULTORIA LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS BASICOS -» #A5253 - DE LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIMETRICO 54 - LEVANTAMENTO CADASTRAL 50.1839 hectare; 4 - CONSULTORIA #AT93 - TOPOGRAFIA 54 -
LEVANTAMENTO CADASTRAL 50.1899 hectare; 4 - CONSULTORIA GEORREFERENCIAMENTO -» DE GEORREFERENCIAMENTO -» #CM329
- RURAL 54 - LEVANTAMENTO CADASTRAL 50.1899 hectare; 4 - CONSULTORIA AGRIMENSURA LEGAL -= DE AGRIMENSURA LEGAL -=
#CMB - PARA RETIFICACOES DE IMOVEIS 54 - LEVANTAMENTO CADASTRAL 50.1889 hectare;

— Observagbes
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO AFINS DE REALIZAR O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E ESCRITURAGAD DO IMOVEL.

Dessa forma os atestados apresentam semelhanga com objeto licitado, bem como novamente
reiteramos que todas essas inconsisténcias podem ser sanadas por diligencia caso a
Administragdo entenda como necessérias.

A RECORRENTE ainda afirma que a empresa ndo apresentou comprovacao de estar inscrita
no DAS, entretanto em consulta ao site:
https://www.sda.sdr.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2024-
05/EMPRESAS%20CADASTRADAS %20ATUALIZADA%2010%20DE%20MAI0%202024.pdf , pode se
notar que a mesma esta cadastrada, senao vejamos:

IRECE, VELHO CHICO, CHAPADA DIAMANTINA, SISAL,
LITORAL SUL, BAIND SUL, EXTREMO SUL, MEDID SUDDESTE
DA BAHLA, VALE DO IQUIRICA, SERTAD DO SAD
FRANCISCO, BACIA DO RIO GRANDE, BACIA DO PARAMIRIM,

SERTAQ PRODUTIVO, PIEMONTE DO PARAGUACU, BACIA
13 2314 25/03/2023 25/03/2025 '[A:PEONGGIE.A"F:T':;: DO JACUIPE, PIEMONTE DA DIAMANTINA, SEMI ARIDD ALEXANDRE FRANCISCO VALOIS
NORDESTE I, LITORAL NORTE E AGRESTE BAIAND, PORTAL
DO SERTAD, VITORIA DA CONQUISTA, RECONCAVO, MEDIO
RID DE CONTAS, BACIA DO RIO CORRENTE, ITAPARICA,
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURL, METROPOLITANA DE
SALVADOR, COSTA DO DESCOBRIMENTO

GEOTECNOLOGIAS E
14 2317 11/03/2023 31/03/2025 DESIGN LTDA LITORAL SUL, EXTREMO SUL, COSTA DO DESCOBRIMENTO FERNANDO FRANCISCO DE SOUZA

IRECE, VELHO CHICO, CHAPADA DIAMANTING, SISAL,
15 2023/27 24/05/2023 24/05/2025 CRIS EMANOEL BEZERRA NASCOIMENTO SERTRG DO SAQ FRANCISCO, BACIA DG IACLIPE, PEMONTE CRIS EMANOEL BEZERRA NASCIMENTO
DA DIAMANTINA, SEMI ARIDO NORDESTE I, PORTAL DO

SERTAD, RECONCAND

CHARADS DIAMANTING, LITORAL SUL, BAIXD SUL,
EXTREMO SUL, VALE DO JIQUIRICA, SERTAD DO SAD
16 02328 11/05/2023 31/05/2025 cos FRANCISCO, SERTAD PRODUTIVG, PIEMONTE Dy MARCOS EDUARDO SOUSA DE SANTANA
DHAMANTINA, SEMI ARIDO NORDESTE I, RECONCAVO,

ITAPARICA, METROPOLITANA DE SALVADOR

IRECE, VELHO CHICO, CHAPADA DIAMANTINA, SISAL,
LITORAL SUL, BAIND SUL, EXTREMO SUL, MEDID SUDDESTE
DABAHLA, VALE DO NIQUIRICA, SERTAD DO SAD
FRANCISCO, BACIA DO RID GRANDE, BACIA DO PARAMIRIM,
SERTAD PRODUTIVO, PIEMONTE DO PARAGUACLU, BACIA
17 202349 1E/D6/2023 28/06/2025 PC E PROJETOS LTDA. DO JACUIPE, PIEMONTE DA DIAMANTINA, SEMI ARIDD CAMILO VIANA SANTOS
NORDESTE I, LITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO, PORTAL
DO SERTAD, VITORIA DA CONQUISTA, RECONCAVD, MEDIO
RIO DE CONTAS, BACLA DO RIO CORRENTE, ITAPARICA,
PIEBONTE NORTE DO ITARICURU, METROPOLITANA DE
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Ja quanto ao item 8.11.2. do edital, que trata da Certidao de Registro de Pessoa Juridica
emitido pelo CREA, em nome da licitante, de fato assiste razdo a RECORRENTE ao afirmar
que a empresa descumpriu esse item.

Desse modo, embora a empresa tenha apresentado certiddo de registro no CFTA Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas, que também regula essa atividade, o edital € claro ao exigir o
registro da empresa no CREA.

Ademais disso ofertado prazo para contrarrazfes a empresa nao apresentou seus argumentos
e pelo exposto esta Comissdo, nos termos da fundamentagdo supra, somente nos resta
considerar a peca recursal como PARCIALMENTE procedente

VI — DA DESCISAO

Diante dos fatos contidos na andlise e em atendimento aos principios norteadores da
Administragdo Publica, sobretudo aos de vinculacdo do Edital e da autotutela, em que a
Administracdo tem a possibilidade de reapreciar seus atos de oficio, anulando-os quando
eivados de vicio, foi reavaliada a decisdo pelo Pregoeiro, recomendando a Autoridade
Competente, que decida pelo CONHECIMENTO DO RECURSO interposto e, no mérito, pelo
seu PARCIAL PROVIMENTO, revertendo assim, a decisdo de habilitar a licitante
CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA, por ndo apresentar a certiddo do CREA,
e e em seguida retomar o certame.

Dé ciéncia as Recorrentes, ap0s divulgue-se esta decisdo junto ao site
https://www.portaliop.org.br/diarioconsorcio/?id=3122, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.

Feira de Santana, 16 de Dezembro de 2024.

DAVI DA SILVA REIS
AGENTE DE CONTRATACAO
Portaria 033/2024


http://www.pmconceicaodafeira.transparenciaoficialba.com.br/diariooficial_2021
http://www.pmconceicaodafeira.transparenciaoficialba.com.br/diariooficial_2021

