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PARECER DE JULGAMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 066/2024
Pregéao Eletrénico PE 007/2024

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO
PREGOEIRO.

Objeto: contratacdo futura de empresa especializada na prestacdo de servi¢cos continuados de
apoio as atividades operacionais e administrativas, de forma complementar, em conformidade
com diretrizes das politicas de saude, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos

Recorrente: CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA
Recorrida: GOLDEN SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA
|— DOS FATOS

Conforme sessao de julgamento, iniciada as 09:01:00 horas do dia 05/12/2024, no endereco
eletrénico www.bll.org.br, nos termos da convocagédo de aviso de licitagdo, com o objetivo da
escolha da proposta mais vantajosa para contratacdo futura de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados de apoio as atividades operacionais e administrativas, de
forma complementar, publicado no dia 19/11/2024, para a lavratura desta Ata do resultado da
analise da Proposta de precos e dos documentos de Habilitacdo dos licitantes participantes.

ll- DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foi apresentado 01 (um) registro de
intencdo de recursos, a saber:

1. CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 35.230.250/0001-00, com enderec¢o na Rua Fernando
de Noronha, n° 956, Centro, CEP 86060-410, na cidade de Londrina, Estado do Parana.

2 Todas as intencbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram o0s
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para
a apresentacdo das razdes e contrarrazdes. Encerrado o prazo para a apresentagdo
das razbes de recurso e Registro de Contrarrazdo, ndo houve apresentacdo de
contrarrazdes recursais.

Il - DAS RAZOES
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A empresa CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA, em suas razbes aponta que a
DESCLASSIFICACAO da sua proposta seja infundada haja vista que atendeu todas as
exigéncias do edital e da legislagéo pertinente

Alega ainda a RECORRENTE, que a empresa arrematante GOLDEN SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA, ndo atendeu diversas disposi¢des do edital.

IV — DAS CONTRARRAZOES

A empresa GOLDEN SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA alega que empresa Energette
descumpriu as determinacdes do edital, e que, portanto, deve ter sua proposta desclassificada.
Argumenta também que sua empresa cumpriu todas as determinacbes editalicias, sendo
completamente acertadas todas as decisdes em sede do presente procedimento licitatério

V — DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisbes tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consonancia com a legislagédo vigente, tendo sido observada a submisséo
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade
e da vinculacéo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)." (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando os autos
do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter sua proposta desclassificada por ndo
apresentar a planilha de composicao de custos unitarios.

Primeiramente cumpre esclarecer que, a planilha de custos é um documento que detalha os
componentes de custo que influenciam no preco de um servico. A sua auséncia pode dificultar
a verificacdo do valor estimado da contratacdo, afetando o julgamento das propostas, a
fiscalizacdo contratual, a medic&o dos servi¢cos e 0 pagamento a contratada.

Assim, em contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra, como é o caso deste certame, em
gue é possivel detalhar toda a formacao do custo, na medida em que o principal item de custo da
contratacdo - mao de obra - onera com exclusividade o contrato, é necessario fixar o valor
estimado na planilha de custos e formacao de precos. Cabe aos licitantes, igualmente, embasarem
seus precos em planilha de formacao de custos.

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta apenas para a formacéao de
precos de servicos que, em razdo da forma como sdo disponibilizados no mercado e das
particularidades da demanda, permitem a decomposicéo objetiva das despesas inerentes a sua
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execucdo. Planilhas detalhadas sé@o exigéncias factiveis — e necessarias — em contratos cuja
execucdo demande mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva e em contratos de
execucao de obras e servigos de engenharia, por exemplo.:

Nesta toada o edital de Pregao Eletréonico n® 007/2024 traz no seu bojo orientacdes e exigéncias
guanto a apresentacao da proposta de preco acompanhada da planilha de composicao de custos
unitarios. In verbis:

5. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA E
ESTIMATIVA DETALHADA DOS PRECOS

5.1. A demanda tem como base as seguintes caracteristicas:

5.1.1. Os precos foram mensurados e calculados conforme as normas trabalhistas e
tributarias vigentes, e inclusos na Planilha Estimativa de Custos e Formacéao de Precos.

5.1.2. O modelo de planilha de custos e formac¢&o de precos a ser adotado é aquele previsto
na Instru¢cdo Normativa/SEGES/MP n° 05/2017.

5.1.3. Deveréa ser calculado o valor da hora de trabalho considerando apenas as horas
produtivas.

5.1.4. Os materiais e ferramentas serdo fornecidos pela Contratante, exceto uniformes e
EPIs.

5.1.5. A planilha de custos devera ser realizada conforme Sinapi — Bahia, data de referéncia
outubro 2024.

5.1.6. Devera ser considerado o valor de 5% (cinco por cento) de ISS, para fins de céalculo na
planilha de composic¢édo de custos.

5.1.7. IMPERATIVO QUE, AO APRESENTAREM SUAS PROPOSTAS DE PRECOS, OS
INTERESSADOS ENCAMINHEM TAMBEM A RESPECTIVA PLANILHA DE CUSTOS
E FORMAGAO DE PRECOS, DE MODO A PROPORCIONAR UMA ANALISE CLARA
E DETALHADA DA COMPOSICAO DOS VALORES PROPOSTOS.

5.1.8. A AUSENCIA DO ENVIO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS JUNTO A
PROPOSTA SERA CONSIDERADA COMO NAO APRESENTAGAO DA PROPOSTA EM SUA
TOTALIDADE, LEVANDO A DESCLASSIFICAGAO AUTOMATICA DO PROPONENTE

Os itens de forma expressa no edital ndo deixam duavidas quanto a necessidade e
obrigatoriedade de apresentacdo da planilha, tanto que os demais licitante realizaram a devida
apresentacéo.

Assim, ndo se pode falar em desconhecimento da disposi¢do editalicia acima a qual esta
corroborada por diversas decisdes do Tribunal de Justica como se vé abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - LEI N2 8666/93 -
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS - APRESENTACAO POSTERIOR - IMPOSSIBILIDADE 1.
O processo licitatério tem, como objetivo, proporcionar a realizacdo do negdcio mais
vantajoso para a administracdo publica e assegurar, em condi¢cbes de igualdade, a
participacdo dos administrados nos negdcios em que pretende a Administracdo Publica
realizar com particulares. 2. A exigéncia de apresentacdo da Composicdo de Pregos
Unitdrios para apds a assinatura do contrato viola o principio da isonomia. (TJ-MG - Al:
10702150427186001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 23/09/2015, Data
de Publicagdo: 29/09/2015) AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. DESCLASSIFICAGCAO
DE PROPOSTA. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIAS DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPOSICAO
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DOS PRECOS UNITARIOS E DO BDI. A auséncia de apresentacdo da composicdo dos precos
unitarios e do BDI, além de implicar desclassificacdo em razao do principio da vinculagdo ao
edital, também impede a avaliagdo da exequibilidade da proposta e de sua viabilidade
técnica, ndo podendo ser considerada dispensavel na sistematica adotada pelo edital em
guestdo. AGRAVO DESPROVIDO. (TJ-RS - Al: 70041115064 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 13/04/2011, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo:
11/05/2011) CONSTITUCIONAL E ADMNISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINARES DE NULIDADE POR AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA AUTORIDADE
IMPETRADA, INEPCIA DA INICIAL E PERDA DO OBJETO — REJEICAO — JUNTADA POSTERIOR
DE NOVOS DE DOCUMENTOS - IMPOSSIBILIDADE - LICITACAO - MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA — DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA EM EDITAL —
AUSENCIA DE INDICACAO DA COMPOSICAO DE PRECOS AUXILIARES — PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO —SEGURANCA DENEGADA. EXCELLENCE SERVICE E
CONSTRUCOES EIRELI CNPJ: 10.279.167/0001-97 (66) 99603-3310
excellenceservice.gerencia@gmail.com Rua Anténio Prado, n® 1285 Jardim Riva A eventual
alegacdo de nulidade deve vir acompanhada da demonstracdo do efetivo prejuizo, nos
termos do artigo 282, § 12, do CPC, de forma que tendo a autoridade Impetrada tomado
ciéncia da impetracao e inclusive apresentado as informacgdes tempestivamente, afasta-se
qgual prejuizo ao seu direito de defesa. Nao ha falar em inépcia da peticdo inicial do writ,
quando atendidos os requisitos legais de admissibilidade para a agdo mandamental, em
conformidade com a Lei Processual Civil e a Lei n2 12.016/09. A superveniente adjudica¢do
do contrato, objeto do certame licitatdrio em discussdo, ndo importa a perda de objeto do
mandado de seguranga, pois se o certame estd eivado de nulidades, estas também
contaminam as fases posteriores do ato administrativo. E vedada a juntada de novos
documentos, ainda que supervenientes, na via estreita do mandado de seguranga, uma vez
gue este deve ser ajuizado com base em prova pré-constituida da propalada ofensa a
direito liquido e certo. O edital é a lei do certame, e, enquanto instrumento convocatério,
delimita as condicdes norteadoras dos atos da licitacdo, fixa o seu objeto de forma precisa
e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, pois suas regras vinculam
tanto a Administracdo quanto os candidatos. (N.U 1002699- 08.2016.8.11.0000, CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Turma de
Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 05/10/2017, publicado
no DJE 11/10/2017)

O tribunal de Justica de Sdo Paulo também, em julgado de apelag¢do, negou provimento a
Recurso que pleiteava a revisdo do ato administrativo que desclassificou empresa pelo mesmo
motivo de auséncia de planilha de custos unitarios. Vejamos:
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TJ-5P - Apelacao Civel: AC XXXXX20198260157 SP XXXXX-21.2019.8.26.0157

Jurisprudéncia + Acordao » Mostrar data de publicacao

Ementa: APELACAO - Mandado de sequranca - llegalidade de ato administrative - Desclassificagéo em
processo lictatorio por auséncia de apresentagao de composicao de custos unitarios - Senienca de
denegacdo da seguranga - Pretensao de reforma - Impossibilidade - Inobservancia do item 71 do Edital,
que determina a apresentacéo da proposta acompanhada da planiha de precos unitarios - ltem 74, do
Edital por sua vez, que prevé que nos custos unitarios adotados pelalictante deverdo estar
compreendidos todos os pregos de materiais, equipamentos, méo de obra, encargos socials e
frabalhistas, & demais despesas diretas e indiretas incidentes sobre o5 servigos objeto deste certame -
Reqularidade da desclassificagdo - Recurso ndo provido.

7

Essa também ¢é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que salienta a
obrigatoriedade da inclusdo da composicdo dos custos unitarios na proposta exigida das
licitantes.

Importante ressaltar ainda, que em 26/11/2024, houve um pedido de esclarecimento,
justamente tratando sobre esse tema. Na oportunidade um licitante questionou:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO1- A ndo apresentacdo da planilha de
composicdo de custos junto a proposta de precos, ensejara
desclassificacdo?2- Poderia ser disponibilizado um modelo da planilha de
composicao de custos para ser utilizado no presente procedimento licitatério?

A IN n.° 05/2017, estabelece em seu anexo VII-A, diretrizes para elaboracédo do Ato
convocatério, bem como o item 7.6 dispde:

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de precos nos servicos
continuados com dedicacao exclusiva da méo de obra devera ser realizada
com o auxilio da planilha de custos e formacédo de precos, a ser preenchida
pelo licitante em rela¢é@o a sua proposta final;

E possivel observar que a empresa utilizou o modelo de proposta de precos disposto no edital,
deixando clara a ndo apresentacdo da planilha de composicéo de custos, logo, a solicitacdo
para apresentacdo de documento nesta fase da licitacdo, seria totalmente inadequada e ilicita,
além de contraria a diversos principios licitatérios, vez que nao seria uma complementacéo ou
esclarecimento de atendimento das condi¢des fixadas em edital, mas sim a inclusdo posterior
de documento que deveria constar originalmente na proposta.

Nesse sentido, ndo restam davidas que a empresa CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA.,
deixou de apresentar a planilha de composicdo de custos, portanto, em consonancia ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocat6rio, bem como, da isonomia entre os licitantes,
tenho que é completamente acertada a desclassificacdo da presente empresa.
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A recorrente ainda alega que além de sua desclassificagdo, também foram analisados
documentos de habilitacdo onde foram constatadas falhas passiveis de inabilitacdo. No entanto
vale lembrar que a empresa teve sua proposta desclassificada, portanto nem alcancaria a fase
de habilitagéo.

Ocorre, no entanto, que todas as pontuacdes feitas pelo pregoeiro, decorrem de fundadas
razdes, como o fez quando pontuou acerca da INCOMPATIBILIDADE DA CLASSIFICACAO
NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE) E CONTRATO SOCIAL COM RELACAO

AO OBJETO DA LICITACAO

Sabemos que a CNAE é uma classificagdo hierarquizada em cinco niveis — secoes, divisbes,
grupos, classes e subclasses. O quinto nivel, o de subclasses, corresponde ao detalhamento
usado para a identificacdo econbmica das unidades de producdo, normalmente constituidas
como pessoa juridica ou profissionais autbnomos, em cadastros e registros da Administracéo
Publica, nas trés esferas de governo.

As Secbes sao totalmente independentes uma das outras, pois refletem atividades econdmicas
diferentes entre si. Nesse caso as CNAES que a empresa CONSTRUTORA ENERGETTE
LTDA., possui, ndo abarcam a contratacdo, selecdo, agenciamento ou fornecimento de
pessoal.

A presente licitacdo, possui como objeto, o registro de pregcos para contratacdo futura de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de apoio as atividades
operacionais e administrativas, de forma complementar, em conformidade com diretrizes das
politicas de salde, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e
Seus anexos.

Ja na empresa GOLDEN SERVICE SOLUQOES EMPRESARIAIS LTDA., é possivel verificar
a existéncia de CNAE (78.10-8-00) adequada, e que coaduna com o obijeto licitado.

Imperioso ressaltar que as CNAEs foram observadas em todas as empresas que anexaram
seus documentos, portanto, ndo ha que se falar em tratamento ndo isonémico entre os
participantes.

Ja quanto aos impedimentos para licitar identificados em pesquisa através do SICAF, apesar
da alegacdo de ndo haver impedimento para licitar e contratar com este 6rgdo licitante, ainda
que nao fosse levada em consideracao tais impedimentos, a empresa deixou de cumprir com
requisitos obrigatérios do edital, bem como, os indicios de descumprimento contratual que
ensejaram 2 impedimentos para licitar, aliados ao fato da auséncia de planilha de composicéo
de custos, que permite a analise completa da exequibilidade da proposta apresentada, nédo
deixa duvida acerca da manutencéo da deciséo de inabilitacdo desta empresa.

Trata-se de assunto controverso pois embora a maioria siga essa linha de entendimento de que
caso nao haja a declaragéo de idoneidade a empresa estaria impedida de licitar apenas com o
6rgao sancionador, ha entendimento contrario, como é o caso do Posicionamento do STJ, que
€ no sentido de ndo haver distincdo das esferas de governo, uma vez que a Administracdo
Publica é Unica, conforme a citagao da jurisprudéncia a seguir:

EMENTA ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO SUSPENSAO
TEMPORARIA DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA LEGALIDADE
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LEI 8.666/93, ART. 87, INC. IlI. - E irrelevante a distin¢cdo entre os termos Administracdo
Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. lll) e declara¢do de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
licitante a ndo-participacdo em licitacbes e contratacdes futuras. - A Administracao
Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungbes, para melhor atender ao bem
comum. - A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitacdo” ndo pode
ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido. (Superior Tribunal de Justica
STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 151567 RJ 1997/0073248-7 — Relator: Ministro Francisco
Pecanha Martins - JULGADO: 25/02/2003.

JA quanto aos apontamentos acerca da empresa Golden Service e Solucdes
Empresariais, acerca da planilha de composicdo de custos, temos que os calculos
apresentados em sede de recurso pela empresa recorrente, ndo possuem
fundamentos, logo, deixo de apreciar.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos pela Recorrente em sua peca
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisao atacada.

VIl — DA DESCISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, em atendimento aos principios norteadores da
Administracdo Publica, sobretudo aos de vinculacdo do Edital e respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela
empresa CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA, para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se vencedora do Pregdo Eletrbnico n.° 007/2024, a empresa
GOLDEN SERVICE SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA.

Dé ciéncia as Recorrentes, ap6s divulgue-se esta decisdo junto ao site
https://www.portaliop.org.br/diarioconsorcio/?id=3122, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.

Feira de Santana, 19 de dezembro de 2024.

DAVI DA SILVA REIS
AGENTE DE CONTRATACAO
Portaria 033/2024
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