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AO CONSORCIO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO PORTAL
DO SERTAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

AO AGENTE DE CONTRATAGAO RESPONSAVEL

PREGAO ELETRONICO N° 008/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 67/2024

GEO7 ENGENHARIA LTDA, CNPJ 27.222.609/0001-61, situada a
Rua da Fé, n° 155, Bairro Cidade Alta, na cidade de Cuiaba-MT, CEP: 78030-090, neste
ato representado por seu Sécio-Administrador Sr. MARCUS ROSA JORGE DA CUNHA,
brasileiro, casado, engenheiro ambiental e técnico em agrimensura, portador da Carteira
de Identidade n°® 1279769 — 3 SSP/MT e do CPF n° 705.088.361-15, CREA/MT N° 33564
/ MT, vem, respeitavelmente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que habilitou e declarou como vencedora no Pregao Eletronico a empresa
CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA, com fulcro no inciso |, artigo 65 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE:

O Edital estabelece em seu item 10:

10. DOS RECURSOS

10.2. O recorrente tera, a partir de entao, o prazo 3 (trés) dias uteis para
apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes
também pelo sistema eletrbnico, em outros 3 (trés) dias uteis, que
comecgarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

A intengéo de recurso foi manifestada em 05 de dezembro de 2024
e, concedido o prazo previsto em Edital de 03 (trés) dias uteis para apresentagao de suas
Razbes Recursais. O presente Recurso esta sendo protocolado no dia 10 de dezembro
de 2024, portanto, TEMPESTIVO, motivo pelo qual, deve ser recebido e apreciado pelo

D. Agente de Contratagdo responsavel.

2. DOS FATOS

Trata-se de licitacao promovida pelo CONSORCIO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO PORTAL DO SERTAO, na
modalidade Pregéo Eletrénico, do tipo “menor prego global”’, com data de abertura em 05
de dezembro de 2024, cujo objeto é a: “Contratacdo de pessoa juridica especializada em
georreferenciamento de imoveis rurais que disponha de 02(dois) profissionais
Geomensores habilitados, para celebragdo do convénio de n° 719/2021 entre A
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL — CAR/SDR E O
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO PORTAL DO
SERTAO para prestagdo de servigo de geragéo (emisséo) de 1000 titulos de terra rurais,
distribuidos igualitariamente para os 17 municipios consorciados: Agua Fria, Amélia
Rodrigues, Anguera, Anténio Cardoso, Concei¢do da Feira, Conceigdo de Jacuipe,
Coracdo de Maria, Irara, Ipecaeta, Santa Barbara, Santandpolis, Santo Estevdo, Sao

Gongalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio, Terra Nova e Serra Preta.”
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Em sessao, empresa CONSUATER SERVICOS

AGROPECUARIOS LTDA, ora Recorrida, foi declarada classificada e habilitada no

certame.

Todavia, a habilitagdo da Recorrida deve ser revista pela respeitada
Comissao de Licitacdes, tendo em vista que, na realidade dos fatos, a mesma ndo cumpriu

com as exigéncias de habilitacéo, pelas seguintes razdes:

a) N&o apresentou todas as alteragdes do Contrato Social,

estando em desacordo com o item 8.8.8 do Edital;

b) Apresentou Certidao da Junta Comercial simplificada vencida,

referente ao ano de 2022.

Quanto as exigéncias de habilitagdo técnica, também foram

observadas falhas devastadoras:

c) Apresentou atestado de capacidade técnica, emitida por
empresa privada, sem reconhecimento de firma, estando

em conflito com o ite 8.11.1 do Edital;

d) O atestado de capacidade técnica apresentado € incompativel
com o objeto licitado, tendo em vista n&o comprovar
experiéncia em Cadastramento e emissao de titulos de

terra rural;

e) Deixou de apresentar comprovagao de inscricao junto ao

CREA, estando em desacordo com o item 8.11.2 do Edital;

f) Deixou de comprovar habilitacao junto a SDA, ou,
declaragdao de comprometimento de habilitagdao futura,
conforme disposto no Anexo VII-B, item 2.2, da Instrucdo
Normativa SEGES-MPDG n° 5/2017;
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Conforme se observa, tais vicios apontados na documentacio

apresentada pela empresa Recorrida confronta os principios norteadores da licitagao,

definidos no artigo 5° da Lei Federal 13.144/2021, aplicada ao presente certame.

Data vénia, a reforma da decisdo do |. Pregoeiro deve ser procedida,
pois é a medida justa a ser feita, com base nos principios que regulam o procedimento
licitatério, cujo principal objetivo para a Administragcdo Publico € garantir com éxito a
melhor proposta, de modo que esta seja vantajosa e, também, segura. No entanto, a
proposta somente pode ser declarada vencedora se for demonstrada o integral

cumprimento das exigéncias constantes no Edital.

Todavia, a empresa CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS
LTDA, néo logrou éxito em comprovar o cumprimento dos itens citados acima, como sera
dissertado a seguir, motivo pelo qual deve ser aplicada a penalidade de INABILITACAO,

conforme previsao do Edital em seu item 8.17.

Neste sentido, passa-se a discorrer.

3. DO DIREITO
DA NECESSARIA INABILITAGAO PELA AUSENCIA DAS ALTERAGOES DO
CONTRATO SOCIAL

Do Edital:

8.8 HABILITAGAO JURIDICA:

[.--]

8.8.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

[...]

8.8.8. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas
as alteragdes ou da consolidagao respectiva;
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Observe que o Edital foi bastante claro quando exigiu do licitante a

apresentacao do contrato social EM VIGOR. Além disso, o item 8.8.8 ainda
complementou o mandamento de modo que exigiu do licitante que o Contrato social deve
estar acompanhado de todas as altera¢des ou se for o caso, deve ser apresentado a sua
versao CONSOLIDADA.

Pois bem, com o fim de comprovar a regularidade juridica, a
Recorrida apresentou apenas a ultima alteragdo NAO CONSOLIDADA do contrato
social, registrada em 14/04/2023, sob o protocolo n® 233255702, veja abaixo:

Junta Comercial do Estado da Bahia 14/04/2023
Certifico 0 Registro sob o n® 98360526 em 14/04/2023

L") Protocolo 233255702 de 14/04/2023

(8 Nome da empresa CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA NIRE 29203827010

JUCEB Este documento pode ser verificado em hitp://regin juceb.ba.gov br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO aspx
Chancela 124393824324033
Esta capia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/04/2023
por Tiana Regila M G de Aradjo - Secretaria-Geral

Em diligéncia interna realizada pela Recorrente foi possivel
constatar que o contrato social da Recorrida sofreu variadas alteragdes, porém, nao

apresentadas nos autos.

Aversao do contrato social apresentada pela Recorrida trata-se, tao
somente, de alteragdo contratual de dados (cdd 21), o que significa dizer que o referido

documento esta incompleto, visto ndo demonstrada a sua consolidagéo.

Todavia, como ja esclarecido o Edital exigiu a apresentagcdo de
todas as alteragdes do contrato social e/ou sua Consolidagdo e, no caso concreto,
considerando que houveram outras alteragdes do contrato social, a mesma deveria

apresenta-las.

Embora o Edital exigiu o Contrato Social com todas as alteragdes

sofridas, a Empresa Recorrida ndo cumpriu com o requisito.
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Em virtude da falta de atencdo da empresa Recorrida, o Edital prevé

a penalidade de inabilitagao para a licitante que ndo comprove o cumprimento integral

das clausulas constantes no Edital.
8.17. Sera inabilitado o licitante que nio comprovar sua habilitagao,

seja por nado apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Desse modo, o ato de habilitar a CONSUATER SERVICOS
AGROPECUARIOS LTDA deve ser revisto pela Comissao, pois deixou observar o item

8.8.8 do Edital, bem como a legislagao a ela aplicada.

DA AUSENCIA DE FIRMA RECONHECIDA NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

O edital prevé:

8.11. QUALIFICAGAO TECNICA.

8.11.1. Comprovagao de aptidao no desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo — Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, quando for emitido por ente
privado devera este ser com firma reconhecida de quem o
subscreveu.

Conforme se observa, o atestado de capacidade técnica, quando for

emitido por empresa privada deve ser com firma reconhecida de quem o emitiu.

Na tentativa de atender a essa exigéncia, a empresa CONSUATER
SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA apresentou os seguintes atestados:
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ARD SBERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
CHPJ. 02 085.533/0001-20

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos para o8 devidos fing de comprovacdo e efefios legais, que a
CONSUATER BERVICOS AGROPECUARIOS LTDA, Inscrita no CHNPJ n*
16076 4830001-22, ampresa eslabelecida na RUA SINVAL COSTA REIS, 285
CENTRO, municipic ge PRESIDENTE TANMCREDD MNEVES - BA. prestou
sarvigos compativeis com os SERVICOS DE CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E
GEQODESIA para 8 ARD SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA, inscrita no CHPJ 02 098 533/0001-20

Fegistramos que & empresa prestou 08 servicos de LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO DE IMOVEIS RURAIS - SERVICDS DE REGULARIZACAD
FUNDHAREA E AMBIENTAL, ng peripdo ce 20 de janera de 2021 a 17 de
dazambne ga 2021 no municipio de Casire Alves = BA

Informamos ainda gue B5 prastacies dos SeMngos acima referidos apresentaram
bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprdo fiedmanta com suas
obrigacdes, nada constands que & desabone bcnica & comencalmente, alé a

preserie data

Casiro Alves — BA, 30 da margo de 2022
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ARC a—EI-'w'-'-'"iCDS DE ASSESSORIAE CEINE-L.LI ORIALTDA
CHPJ 02 088 533000120

Em analise, verifica-se que o atestado emitido pela empresa “Aro

Servigcos” declara a execugao de servigos de levantamento topografico pela empresa

arrematante. Contudo, o Edital exige o reconhecimento de firma quando o atestado é

emitido por empresa privada. Tal requisito de habilitacdo ndo foi cumprido pela empresa

recorrida, tornando o atestado apresentado desprovido de validade. Essa falha

compromete a seguranca e a credibilidade quanto a efetiva prestagcdo dos servigos

descritos, gerando duvidas sobre a autenticidade do documento.

Ato continuo, a Recorrida apresentou um 2° atestado, porém,

emitido por pessoa fisica, situagdo ndo contemplado no Edital 008/2024, veja:
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Declaro para os devidos fins legais, que a Empresa Consuater Servigos Agropecudrios
LTDA, realizou o Levantamento Planialtimétrico na Fazenda Santa Barbara,
Comunidade de Tok Tok de Baixo no Municipio de Jaguanpe, entregando assim todo o
material técnico contratado no prazo confonme contratado, sendo assim devidamente
pagos pela prestagio de servigos contraltados

SERVIC (M LEY ANTAMENTO CADASTRAL - LEVAMNTAMENTOS
GEODESICOS = #A8247 - DE LEVANTAMENTO GEQDESICO

LEVANTAMENTO CADASTRAL > LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS
BASICOS -> #45253 - DE LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO PLANIMETRICO
LEVANTAMENTO CADASTRAL > &#ATO3 - TOPOGRAFIALEVANTAMENTO

CADASTRAL > LEVANTAMENTO CADASTRAL > GEORREFERENCIAMENTO
-= DE GEQORREFERENCIAMENTO = #CM329 - RURAL

LEVANTAMENTD CADASTRAL > AGRIMENSURA LEGAL -= DE
AGRIMENSURA LEGAL = #iCM2 - PARA RETIFICACOES DE IMOVEIS

TET: BR20200309708

Servicos realizado na Data de 13/03/2020

.-'"-..-. Fy fl f:l If e
A = - . & g
j‘-"f ? .'L:-n-,r’ A {r..- ippiifesy oo Kl g —
ANTONIO {'ﬁﬁ'_f,flﬁ PITANGUEIRA DE AVELING
CPFICNPI: 040,958 . 395-20

O Edital é claro ao estabelecer que os atestados devem ser emitidos
exclusivamente por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Entretanto, o
atestado apresentado foi emitido por pessoa fisica, o que, por si sd, ja configura
descumprimento do requisito editalicio. Ademais, observa-se que o documento também
carece de reconhecimento de firma, o que acentua ainda mais a fragilidade e a falta de
credibilidade das declaragdes nele contidas, comprometendo a seguranca e a

confiabilidade do processo de habilitagéo.

Essa falha compromete significativamente a segurancga juridica do
processo de habilitagdo, uma vez que o requisito de reconhecimento de firma tem por
objetivo assegurar a autenticidade e veracidade das informacgbes apresentadas em
atestados emitidos por empresas privadas. A auséncia desse reconhecimento inviabiliza

a comprovagao efetiva de que os servigos descritos foram de fato realizados, podendo
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inclusive abrir margem para fraudes ou distorgdes no conteudo do documento. Assim, tal

inconsisténcia enfraquece a confianca necessaria para a analise da capacidade técnica
da empresa arrematante, prejudicando o principio da isonomia e a integridade do
processo licitatorio. Essa lacuna coloca em duvida a idoneidade dos atestados e,
consequentemente, a regularidade da habilitagdo da empresa recorrida.

Diante da inobservancia desse requisito previsto no item 8.11.1, a
empresa CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA deve ser declarada

inabilitada, conforme prescrito no item 8.17 do Edital.

DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS

O edital do Pregdo Eletronico n°® 008/2024, regido pela Lei n°
14.133/2021, estabelece como objeto a contratagao de pessoa juridica especializada para
a prestacao de servigos de georreferenciamento de iméveis rurais, cadastramento e
emissao de 1.000 titulos de terra rural, conforme especificado no instrumento
convocatorio. Entre os requisitos de habilitacdo técnica, destaca-se a exigéncia de
apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprove a execucao de atividades

pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto licitado.

De forma detalhada, o item 8.11.1 do edital estipula que o atestado
deve demonstrar a execucdo de servicos que incluam: cadastramento de imoéveis

rurais, emissao de titulos de terra rural e compatibilidade com a escala e quantidade

exigidas, especificamente para 1.000 titulos destinados a reqularizacdo fundiaria. Essa

determinacao visa garantir que o licitante possua a experiéncia pratica necessaria para a

execucgao integral do objeto da contratagao.

No entanto, o atestado de capacidade técnica apresentado pela
licitante, vinculado a Certiddo de Acervo Técnico n°® 45443/2023, descreve apenas a
realizacdo de levantamento geodésico e topografico planimétrico, além do

georreferenciamento de imével rural para fins de Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
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escrituracdo do imovel. Embora tais atividades fagcam parte do processo de

regularizagdao fundiaria, elas nao abrangem, de forma plena, as etapas
indispensaveis de cadastramento de imdéveis rurais e emissao de titulos de terra

rural, conforme exigido pelo edital.

Essa discrepancia torna evidente a incompatibilidade do atestado
apresentado com o objeto da licitagdo. Ao deixar de demonstrar experiéncia em atividades
essenciais, como cadastramento e emisséo de titulos, o documento falha em comprovar
a aptidao técnica exigida. Tal situagdo configura descumprimento dos critérios legais
previstos no artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece que a habilitagdo técnica
deve ser fundamentada na comprovacao de experiéncia pratica compativel com o objeto
licitado. Adicionalmente, o artigo 58 da mesma lei refor¢a a necessidade de comprovagéo
de aptidao em quantidades e prazos equivalentes ao servigo a ser contratado.

Portanto, a auséncia de comprovagao especifica quanto as
atividades centrais do objeto licitado compromete a validade do atestado apresentado.
Diante disso, conclui-se que o documento n&o atende as exigéncias editalicias, devendo,

assim, a inabilitagcao técnica da licitante.

DA AUSENCIA DO CREA - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA

O Pregao Eletrénico n° 008/2024, regido pela Lei n® 14.133/2021,
estabelece como objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacéo de
servicos de georreferenciamento de imoveis rurais, incluindo cadastramento e emissao de
titulos de terra rural. Para assegurar a qualificagdo técnica dos licitantes, o edital exige,
no item 8.11.2, a apresentacao da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).
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Tal exigéncia é reiterada no Termo de Referéncia, que detalha o

objeto e as condi¢gdes de execugao do contrato. No item 1.4 do referido documento, é
especificado que os servigos devem ser realizados por uma empresa devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e especializada em
georreferenciamento, contando com a atuagdo de dois profissionais geomensores
habilitados, de nivel superior, credenciados nos 6rgaos competentes para fiscalizagéo do
trabalho, incluindo, obrigatoriamente, o CREA, além de outras entidades como o INCRA e
a CDA/SDR. Essa previsao tem como objetivo garantir que os servigos sejam prestados
com alto grau de profissionalismo, habilidade técnica e capacitacdo, em conformidade

com a legislagéo aplicavel e as normas técnicas especificas.

No entanto, a empresa recorrida apresentou exclusivamente uma
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA), documento que néo atende as exigéncias do edital e é completamente
inadequado para substituir a certiddo emitida pelo CREA. O CFTA, enquanto entidade
representativa de técnicos agricolas, ndo possui competéncia legal para atestar a
habilitagdo técnica de empresas ou profissionais em atividades de engenharia e
agronomia, especialmente aquelas relacionadas ao georreferenciamento e a
regularizagao fundiaria, que demandam conhecimentos técnicos especializados e

regulamentacao especifica.

A apresentacao dessa certidao, em contrariedade ao disposto
no item 8.11.2 do edital, demonstra o descumprimento inequivoco de um requisito
obrigatoério e objetivo, além de evidenciar a auséncia de qualificacao técnica necessaria
para o escopo do contrato. A tentativa de utilizagdo de um documento emitido pelo CFTA,
ao invés da certiddo do CREA, ndo apenas viola a clareza do edital, mas também
compromete a seguranga técnica da execugao do objeto licitado, uma vez que o CFTA
nao possui atribuicdo para certificar atividades técnicas de engenharia, conforme
regulamentacgao aplicavel.

A analise sobre a competéncia do CFTA (Conselho Federal dos
Técnicos Agricolas) e do CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) para a
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execucao de georreferenciamento de iméveis rurais revela uma clara distingéo entre as

atribuigdes de cada entidade.

O CFTA, conforme sua Resolugcao n° 15/2020, pode habilitar
técnicos agricolas com formacao especifica para atuar em georreferenciamento,
desde que cumpram critérios como formagao curricular adequada e cursos
especializados. Contudo, o exercicio dessa fungao por técnicos agricolas é limitado
e se aplica apenas a atividades compativeis com a formagao técnica de nivel médio,
sendo que o credenciamento junto ao INCRA depende da comprovagao desses
requisitos. Ainda assim, o CFTA nao regula atividades de georreferenciamento de
maneira ampla ou para profissionais com atribuicées de nivel superior, que séo as exigidas

pelo edital em questéo.

Por outro lado, o CREA, em conformidade com a Decisdo Normativa
n° 116/2021 do Confea, estabelece que atividades de georreferenciamento em imadveis
rurais sao atribuidas a engenheiros e agrénomos habilitados. Essas atividades demandam
formacdo de nivel superior e habilidades técnicas avancadas, envolvendo
responsabilidades legais que extrapolam as competéncias conferidas ao CFTA. Apenas
profissionais registrados no CREA podem assumir integralmente a responsabilidade
técnica para execugdo do objeto licitado, como a determinagdo de coordenadas de
vértices para imoveis rurais em conformidade com a Lei n° 10.267/2001 e as normas do
INCRA.

Portanto, no contexto do pregédo, a apresentagdo de uma certidéo
emitida pelo CFTA nao atende a exigéncia editalicia de registro junto ao CREA. Isso
compromete a qualificacao técnica necessaria e constitui motivo valido para a inabilitacdo

da empresa recorrida.

DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE HABILITAGAO JUNTO AO SDA E
COMPARAGAO COM O PREGAO N° 002/2024
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No ambito do Pregao Eletronlco n° 008/2024, a empresa

arrematante ndo comprovou o cadastramento junto a Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia (SDA), requisito indispensavel para a
execucdo do objeto licitado, conforme previsto no edital. Adicionalmente, a Recorrida
deixou de apresentar a declaragdo de comprometimento futuro. Essa falha configura o
descumprimento de obrigagbes editalicias claras, comprometendo a regularidade do

processo licitatorio.

O cadastramento no SDA é essencial para garantir que as empresas
participantes estejam habilitadas a operar dentro das especificidades exigidas pelo objeto
contratual, sobretudo em atividades de regularizagao fundiaria e georreferenciamento de
imoveis rurais. A declaragdo de comprometimento futuro, por sua vez, visa assegurar que
a empresa estara plenamente apta a atender as demandas contratuais dentro dos prazos
e condigdes estabelecidos. A auséncia de ambos os documentos fragiliza a confiabilidade

técnica da empresa arrematante e desrespeita as normas que regem a licitagao.
Comparagao com o Pregao n° 002/2024:

Adiscrepancia no tratamento de casos semelhantes entre o presente
certame e o Pregéo n°® 002/2024 é preocupante. No Pregdo n° 002/2024, conduzido pelo
mesmo o6rgado contratante e para um objeto idéntico, todos os licitantes que néo
comprovaram o cadastramento junto ao SDA foram inabilitados. Essa postura reforgou o
cumprimento rigoroso das normas editalicias e garantiu a igualdade de tratamento entre

os participantes.

Por outro lado, no Pregao n° 008/2024, observa-se uma aparente
flexibilizacdo que favorece a empresa recorrida, mesmo diante da auséncia de
documentos obrigatorios. Tal diferenciacdo ndo apenas compromete a isonomia entre os
licitantes, mas também pde em risco a lisura do certame, podendo suscitar

questionamentos quanto a transparéncia e a imparcialidade do processo.

A omissdo em exigir o cumprimento integral das condigbes

editalicias, especialmente em um requisito tao relevante quanto o cadastramento no SDA,
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gera um precedente negativo, comprometendo a credlbllldade do orgao contratante e

fragilizando os principios da administragdo publica, como a legalidade, a isonomia e a

eficiéncia.

Requer a inabilitacao da empresa recorrida, em alinhamento
com o entendimento adotado no Pregao n° 002/2024, garantindo-se a observancia
das mesmas regras e condigoes para todos os participantes. Essa medida é essencial
para preservar a integridade do processo licitatorio e assegurar que o contrato seja
executado por uma empresa devidamente habilitada e comprometida com as exigéncias
do edital.

A. DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Para buscar a contratacdo mais vantajosa para a Administragao
Publica, além de observar a igualdade de condi¢gbes no certame, € necessario que todos
os envolvidos estejam atentos e vinculados aos termos constantes no Edital e,

consequentemente, manter o julgamento consoante suas clausulas.

Neste sentido, é o teor do Art. 5° da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculagcio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim, a Administracdo somente pode atuar até os limites do que a
prépria Lei Federal determina, somada ao que as clausulas do Edital estabelecem. Esta

determinacao é uma via de mao dupla, uma vez que, ndo s6 a Administracdo se encontra
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vinculada, mas a todos os fornecedores participantes também estdo estritamente

vinculados ao Edital.

Isto significa dizer que o Edital se torna lei entre as partes e, deve
ser seguido conforme previamente planejado e autorizado pelo Orgéo, mantendo-se o rito

sem “surpresas”, possibilitando a seguranca juridica aos interessados.

Eventuais descumprimentos aos principios em pauta podem dar azo
a agressao a outros principios: o da isonomia, da publicidade, da igualdade, e do

julgamento objetivo com base em critérios fixados no Edital.

Importante trazer a esta discusséo, o que a brilhando doutrinadora
Maria Sylvia Zanella diz:

“[...] ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do Edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta por outro licitante que os desrespeitou” (2001, p. 299).

Assim, se algum licitante n&o se vinculou aos termos do Edital, logo,
entra o “julgamento objetivo”, que tem por base a garantia da lisura dos processos
licitatorios. De acordo com este principio as licitagcbes devem sempre observar os critérios

objetivos definidos no Edital na hora de realizar o julgamento das propostas apresentadas.

Ao tratar o assunto, Justen Filho, diz o seguinte:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade.
O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de decisdo segundo o
ponto de vista de uma parte). Mas isso é insuficiente. Além da
imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado a luz do interesse
publico. O interesse publico nao autoriza, contudo, ignorarem-se as
disposi¢coes norteadoras do ato convocatério e da Lei. Nao se
Administe que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam
amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado
o disposto no ato convocatério.” (2201, p. 448)

Dito isto, se no momento do julgamento a Administragdo deve seguir
fielmente o que esta disposto no Edital, por qual razdo o Sr. Pregoeiro habilitou a empresa

CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA, sendo que a mesma deixou
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cumprir as clausulas do Edital? Ainda, o Edital ndo deixa qualquer rastro de duvidas caso

algum licitante deixar de comprovar sua habilitagao.

E no caso concreto, foi exatamente o que ocorreu, pois a
Recorrida, evidentemente, nao comprovou sua habilitagcao e, partindo do critério

objetivo de julgamento, a mesma deve ser INABILITADA.

Destaca-se, ainda, a prerrogativa de DILIGENCIA que pode ser
promovida pela Comissao de Licitagdo. Todavia, ha de ser esclarecida a esta respeitavel
comissao de licitagdo que a diligéncia tem a natureza de COMPLEMENTAR
informacgao/documento que ja esteja juntado ao processo de licitagdo, em momento
oportuno, dentro do prazo que o Edital estabelece, sendo, vedado, portanto, a INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO.

Veja os termos da Lei Federal 14.133/21:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicao ou a apresentagao de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

| - complementagdao de informagcdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento pacificado de
que a Administragdo deve se vincular aos termos do Edital e, caso a atuacéo for em

desconformidade, estara ferindo o principio da legalidade, veja:

"Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracao a eleicao das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagao
ao objeto licitado, com a devida fundamentagéo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculagdao ao instrumento convocatério, é
inadmissivel que a Administragdo deixe de aplicar exigéncias
previstas no préprio edital que tenha formulado." (Acérdao: 2730/2015
- Plenéario. Data da sessao: 28/10/2015. Relator: Bruno Dantas).

"As propostas dos licitantes devem conter todos os documentos
necessarios ao julgamento da licitagao, nao se admitindo, sob qualquer
hipétese, a inclusdao posterior de documento ou informagao
necessaria ao julgamento e classificacdo das propostas." (Acérdao:
440/2008 - Plenario. Data da sessao: 19/03/2008. Relator: Raimundo
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"E proibida a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta." (Acérdao: 2652/2007 -
Plenario. Data da sessao: 05/12/2007. Relator: Benjamin Zymler).

"E cabivel a promogao de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagao, para esclarecer ou complementar a instrugao
do processo licitatério, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.”
(Acdrdao: 4827/2009 - Segunda Cémara. Data da sessdo: 15/09/2009.
Relator: Aroldo Cedraz).

Desse modo, observada a legislagdo vigente, n&o cabe a
Administragdo promover qualquer tratamento distinto do previsto no Edital.

A manutencdo do ato administrativo da condigcdo de habilitagcdo e
declaragéo de vencedora, nos termos originais, acarreta tratamento desigual as licitantes,
haja vista que a empresa vencedora CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA

violou patentemente os termos estabelecidos no Edital, em desconformidade com os

ditames dos artigos 5° e 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como, em contradicdo

com os principios da Vinculacdo ao Edital, Igualdade, Julgamento Objetivo, Seguranca

Juridica e, ainda, contra os objetivos do processo licitatorio, Proposta Vantajosa,

tratamento isondmico e Justa Competicio.

Dito isto, diante das ilegalidades apontadas, deve-se proceder a
inabilitacdo da empresa CONSUATER SERVICOS AGROPECUARIOS LTDA no Pregéao
Eletrénico n° 008/2024, sob pena de violacao, pela Administracdo Publica, do seu proprio
Edital.

4, DOS PEDIDOS
Diante das ilegalidades apontadas, REQUER-SE:

a) Seja o presente Recurso Administrativo recebido e

apreciado pelo agente de contratagdo responsavel, bem
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como, pela respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdes;

b) Seja a empresa CONSUATER SERVICOS
AGROPECUARIOS LTDA INABILITADA, em razéo de que:

i. Nado apresentou todas as alteragcbes do Contrato
Social, estando em desacordo com o item 8.8.8 do
Edital;

ii. Apresentou atestado de capacidade técnica, emitida
por empresa privada, sem reconhecimento de firma,

estando em conflito com o ite 8.11.1 do Edital;

iii. O atestado de capacidade técnica apresentado é
incompativel com o objeto licitado, tendo em vista n&o
comprovar experiéncia em Cadastramento e emissao

de titulos de terra rural;

iv. Deixou de apresentar comprovagao de inscrigdo junto
ao CREA, estando em desacordo com o item 8.11.2 do
Edital;

v. Deixou de comprovar habilitagao junto a SDA, ou,
declaracao de comprometimento de habilitagao
futura, conforme disposto no Anexo VII-B, item 2.2, da
Instrugdo Normativa SEGES-MPDG n° 5/2017 e item
8.11.1.1 do edital;

c) Seja determinado a realizagao de diligéncia pela Comissao,
afim de que seja apresentada Certiddo Simplificada

atualizada;

d) Caso a decisdo combatida ndo seja REFORMADA pela
llustre Comissao, requer-se que o presente Recurso seja
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os autos do Processo Admmlstratlvo, para tomar ciéncia

do assunto aqui tratado e emita o respeitavel parecer,

devidamente fundamentado.

Nestes termos;

Pede deferimento.
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