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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PORTAL DO SERTAO

PREGAO ELETRONICO 007/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 066/2024

CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 35.230.250/0001-00, com endereco na Rua Fernando
de Noronha, n° 956, Centro, CEP 86060-410, na cidade de Londrina, Estado do Parana,
telefone 43 99941-1867 e-mail: energette.lon@gmail.com, energette.adm@gmail.com e
energette.juridico@gmail.com, por intermédio de sua representante legal, a Sra.
Cledenir Alves da Silva, RG n° 276112076 SSP/SP e CPF n°® 158.789.278-29, vem

respeitosamente perante a Vossa Senhora, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de inabilitacdo da empresa no referido processo licitatério,

conforme os fatos e fundamentos que seguem

1 - DO CABIMENTO

O recurso inominado administrativo € um instrumento de defesa extrajudicial
previsto na Lei Federal n. 14.133/21, art. 165, |, e pode ser manejado sempre que 0
requerente entender que se faz necessario reexame da matéria que culminou em

decisdo em descompasso com a legislagéo e a boa jurisprudéncia.

Nesse sentido, temos a decisdo do Sr(a). Pregoeiro que inabilitou a empresa
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CONSTRUTORA ENERGETTE, que, em nosso entendimento, deve ser reformada,

como demonstraremos adiante.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n. 14.133/21, art. 165, |, fixa o prazo de 03 (trés) dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata para apresentagdo do presente

recurso inominado.

No caso em tela, a decisdo que inabilitou a recorrente fora registrada na
respectiva ata do certame em epigrafe dia 10/12/2024, mesma data em que todos os
licitantes foram convocados a se manifestar sobre a intengao ou nao de recorrer, sendo
que a recorrente manifestou sua intengao de recurso via sistema de imediato, de sorte

que o prazo final para a interposicédo do recurso é até o dia 13/12/2024.

Da analise dos dados acima, torna-se evidente a tempestividade do presente
recurso, devendo este instrumento ser recebido, conhecido e processado na forma da

legislagao.

Ademais, requer seja reconhecido o efeito suspensivo do presente
recurso, com o sobrestamento deste certame licitatério até a decisao final em

sequnda instancia, ou até a preclusdo do pedido de reconsideragdo, nos termos
igo 1 Lein. 14.133/21.

3 — DAS RAZOES RECURSAIS

O ¢6rgao decidiu pela desclassificagao da licitante empresa CONSTRUTORA
ENERGETTE LTDA, ora recorrente, sob a seguinte justificativa:

“Na analise da documentagdo apresentada pela empresa
ARREMATANTE, foram constatadas as seguintes irreqularidades:

Incompatibilidade da Classificacdo Nacional de Atividades
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Econémicas (CNAE), haja vista que ndo ha em seu CNPJ uma
CNAE compativel com o objeto licitado, seu CONTRATO
SOCIAL também ndo prever atividlade COMPATIVEL.
Auséncia de planilha de composigcdo de custo e formagao de
pregos, descumprindo o item 5.1.8 que determina a
desclassificagao automatica quando da auséncia da mesma.
Em consulta ao SICAF foram identificadas duas ocorréncias
de impedimento para licitar e contratar, conforme o art. 156
da lei 14.133/21. A decisdo de INABILITACAO DA EMPRESA,
encontra-se respaldada no principio da vinculagdo convocatério,
isonémia, eficiéncia e competitividade, legalidade, insertos no art.
5° da lei 14.133/21. Desse modo, a empresa Construtora

Energette LTDA foi considerada inabilitada. (grifo nosso)”

Portanto, cada uma das |justificativas da decisdo serdo abordadas

separadamente nesta peca recursal, conforme os topicos seguintes:

a) Incompatibilidade da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE) e Contrato Social com relagcéo ao objeto da licitagao;
b) Impedimento de licitar e contratar;
c) Auséncia de planilha de composi¢ao de custo e formacgao de pregos.

Por oportuno. antes da anadlise das matérias recursais, ressalta-se

categoricamente que. por meio de uma decisao infundada e carregada de excesso
formal, o érgao licitante decidiu pela desclassificacao da recorrente, que atendeu

todas as exigéncias do edital e da legislacdo pertinente, e optou por habilitar a

empresa GOLDEN SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA que, como restara
demonstrado, nao atendeu diversas disposicoes do edital.

E ministrativo repr n ma diferen R$ 11.642.251 n

contratacao intentada pelo poder publico, prejudicando o objetivo da busca pela

contratacdo mais vantajosa para a Administracao, previsto no inciso |, art. 11 da
Lei 14.133/2021. Trata-se de uma grave ofensa aos principios da igualdade e da




GETTLE

ENGENHARIA ELETRICA & CIVIL

competitividade, previstos no artigo 5° da referida lei, além do principio da

legalidade, da proporcionalidade e razoabilidade, dentre outros insculpidos nas

matrizes do Direito Administrativo.

Sendo assim, passa-se aos fundamentos do presente recurso.

31 - DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DA CLASSIFICAGAO
NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE) E CONTRATO SOCIAL COM
RELAGAO AO OBJETO DA LICITAGCAO

Em sua deciséo, o(a) Pregoeiro(a) aludiu que a CNAE e o Contrato Social da
recorrente € incompativel com o objeto da licitagdo, vez que “ndo ha em seu CNPJ uma
CNAE compativel com o objeto licitado, seu CONTRATO SOCIAL também né&o prever

atividade COMPATIVEL”, conforme expds em sua decis3o.

Ocorre que o argumento ndo prospera, pois carece de fundamento de fato e

de direito, conforme sera demonstrado a seguir.

Antes da andlise da alegada incompatibilidade, é imprescindivel esclarecer,
primeiramente, que, conforme a legislagdo e o entendimento consolidado do Tribunal de

Contas da Uniao, é irreqular a exigéncia de que a empresa possua, seja na CNAE
ou no Contrato Social, o registro de atividade idéntica ao objeto do edital, vez que

documentos constitutivos da empresa para que se comprove a coincidéncia entre
as atividades da empresa com os servi¢cos a serem prestados.

A propria jurisprudéncia patria ja decidiu a respeito desta matéria, de forma

reiterada. Sobre o tema, cita-se o Acérdao n°® 1203/2011 — Plenario, que dispds:

‘A participagdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade
incompativel com o objeto da licitagdo, referindo-se ao Cadigo

CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econbémicas)
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constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da

representante junto a Receita Federal. (...)

E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento ha previsao legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsdveis a
formacao de juizo critico com base em todas as informagoées
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato
Social da empresa representante.” (Acordao n° 1203/2011 —

Plenario)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também decidiu, por

diversas vezes, de tal modo, inclusive com relagcdo ao objeto social das licitantes,

conforme segue:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensao contratual administrativa, com fundamento
na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa,
mas ndo é valida a exigéncia de exatidao na correspondéncia
entre o objeto da licitagdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (grifo nosso)”
(TCE-MG — Denuncia n° 1047986/2021 — Primeira Camara)

“Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no
ordenamento juridico patrio a exigéncia de que a descricdo da
atividade contida no ato constitutivo da empresa seja idéntica a
descrita no edital de licitagdo e que, em prol do principio da ampla
concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que
genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa
com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de
habilitagao juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (grifo nosso)”
(TCE-MG - Denuncia n°® 1007909/2019. 12 Cadmara)

‘Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica,
objeto da licitacdao, esteja expressamente prevista no
contrato social das licitantes, cabendo a Administragéo aferir

se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da
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empresa Sdo compativeis, de maneira geral, com 0s servigcos
licitados. (grifo nosso)” (TCE-MG - Dentincia n® 1088799/2021. 12

Cémara).

Por outro lado, ndo ha determinagédo na legislacdo sobre a necessidade da
pessoa juridica possuir objeto social idéntico ao licitado para participar do certame.
Sendo assim, na falta de imposicao legal, a inabilitacao por este motivo sera ilegal, pois
afrontara o principio da legalidade, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei” (Art. 5° inc. Il, da Constituicdo
Federal).

D

Sendo assim, aponta-se que a decisdao do(a) Sr(a). Pregoeiro(a)

referida exigéncia, tendo em vista que o objeto do presente certame é

suficientemente compativel com as atividades empresariais registradas tanto em
sua CNAE quanto em seu Ato Constitutivo, conforme restara demonstrado.

Primeiramente, tem-se que o objeto principal da licitagdo, conforme consta no
proprio edital, € a ‘prestacdo de servicos continuados de apoio as atividades
operacionais e administrativas”. Neste sentido, a contratacdo visa o fornecimento de
prestacdo de servigos de diversas naturezas, para o atendimento das necessidades dos

17 municipios consorciados do CDS.

Os referidos servicos continuados de apoio se estendem a trabalhos de
diversas naturezas, conforme se depreende em analise de todos os documentos da

licitagdo, mormente na alinea b, Item 1 do Termo de Referéncia, que estabelece:
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A unidade de medida utilizada para os servi¢os, e quantidades, sao as constantes do quadro abaixo:

Caodigo

88260

88316

88264

88247

88267

88248

88309

88262

88310

88315

88251

20781

88253

90775

90776

Banco

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

Descrigdo

CALCETEIROC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES

PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

TOPOGRAFO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

AUXILIAR DE TOPOGRAFO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

DESENHISTA PROJETISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Und

Quant.

150000

320000

60000

60000

60000

60000

300000

40000

200000

20000

20000

10000

10000

10000

40000

Valor Unit

32,06

23,23

32,69

24,39

23,37

3227

33,74

32,02

23,95

38,70

18,60

29,76

38,85

Valor Unit
com BDI
4012

28,06

40,91

30,52

3941

29,23

40,39

39,90

4222

40,07

2997

2326

37,24

48 63
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21

23

24

25

27

28

N

33

100289

88275

88281

88284

88297

Q07T

an7rs

a077s

88245

90766

90780

100533

88325

90769

88252

100309

90772

BB266

88278

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI
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VIGIA DIURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

MECANICO DE EQUIPAMENTOS PESADOS COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

MOTORISTA DE BASCULANTE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

MOTORISTA DE VEICULO LEVE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

OPERADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA SENIOR COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
ALMOXARIFE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

TECNICO DE EDIFICACOES COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

VIDRACEIRO COM EMCARGOS COMPLEMENTARES

ARQUITETO DE OBRA PLENO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

TECNICO EM SEGURANGCA DO TRABALHO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

AUXILIAR DE ESCRITORIO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

ELETROTECNICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

MONTADOR DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

220000

50000

50000

200000

65000

20000

15000

15000

20000

50000

50000

250000

20000

15000

300000

20000

30000

15000

15000

23,58

45,90

35,28

31,20

38,83

122,30

126,51

139,62

32,02

28,35

53.01

2427

126,17

40,94

2041

39.56

33.88

28,52

57 46

39,05

48,61

153,15

158,43

174,84

40,07

3547

66,37

3/ 21

30,37

158,00

51,24

25,53

48,52

42,40

Além disso, o Item 1.2 do Termo de Referéncia descreve também que “O(s)

servigco(s) objeto desta contratagcdo sao caracterizados como comuns, conforme

Justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar”, o que coaduna com a ideia de

necessidade de compatibilidade genérica, vez que nao se tratam de servigos de

complexidade diferenciada.
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Com vista a tais disposigdes editalicias, vejamos as atividades descritas no

objeto social do Ato Constitutivo da recorrente:

“(...) construgéo de edificios fabricacdo de artefatos de cimento,
produtos de concreto, fibrocimento e gesso para uso na
construgcao fabricagdo de estruturas metélicas servigos de
confeccdo de armagbes metalicas para a construgdo obras de
urbanizag@o - ruas, pragas e calcadas fabricagdo de aparelhos e
equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica
fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria, pegas e acessorios, exceto para irrigagdo manutengao
reparacao de maquinas aparelhos materiais elétricos manutengao
e reparagdo equipamentos hidraulicos pneumaticos, exceto
valvulas manutengdo e reparacdo maquinas equipamentos
atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes coleta
de residuos néo-perigosos recuperagdo de materiais construgdo
de rodovias e ferrovias pintura para sinalizagdo em pistas
rodoviarias e aeroportos manutengdo de redes de distribuigdo de
energia elétrica construgdo de estacoes e redes de
telecomunicagbes construcao de redes de abastecimento de
agua, coleta de esgoto e constru¢des correlatas, exceto obras de
irrigagdo montagem de estruturas metélicas obras de engenharia
civil demolicdo de edificios preparagdo de canteiro e limpeza de
terreno perfuragbes e sondagens obras de terraplenagem
instalagbes hidraulicas, sanitarias e de gas instalagdo e
manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagdo e refrigeragdo instalagées de sistema de prevengdo
contra incéndio impermeabilizagdo em obras de engenharia civil
instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios
embutidos de qualquer material obras de acabamento da
construgdo servicos de pintura de edificios em geral obras de
alvenaria comercio atacadista e varejista de materiais de
construgdo comercio varejista de tintas e materiais para pintura
comercio varejista de vidros comercio varejista de equipamentos
de telefonia e comunicagdo comercio varejista de

eletrodomésticos e equipamentos de audio e video comercio
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varejista de artigos de iluminagdo comercio varejista de produtos
saneantes domissanitarios aluguel de maquinas e equipamentos
comerciais € industriais servicos combinados para apoio a
edificios, exceto condominios prediais limpeza em prédios e em
domicilios atividades de limpeza atividades paisagisticas
preparacdo de documentos e servigos especializados de apoio
administrativo  atividades de teleatendimento servicos de
organizagéao de feiras, congressos, exposi¢oes e festas reparagao
e manutengdo de equipamentos de comunicacdo comercio
varejista de artigos de uso pessoal e doméstico cultivo de flores e
plantas ornamentais cultivo de mudas em viveiros florestais

conservacdo de florestas nativas instalacdo e manutengéo

elétrica.”

Igualmente, a CNAE da empresa recorrente também possui diversas

atividades econdmicas registradas:

COOIG0 E DESCRICGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNIARIAS

01.22-9-00 - Cultivo de floreg e plantag ornamentais

02.10-1-06 - Cultivo de mudas em viveiros florestais

02.20-9-06 - Conservacio de florestas nativas

23.30-3-02 - Fabricagao de artefatos de cimento para uso na construgio

25.11-0-00 - Fabricagio de estruturas metalicas

25.99-3-01 - Servigos de confecgdo de armagdes metilicas para a construgio

27.31-7-00 - Fabricagao de aparelhos e equipamentos para distribuigdo e controle de energia elétrica

28.33-[_[—[](] - Fabricagdo de maguinas e equipamentos para a agricultura e pecudria, pecas e acessdrios, exceto para
irigagao

33.13?9-99 - Manutengdo e reparagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos ndo especificados anteriormente
33.14-7-02 - Manutengao e reparagdo de equipamentos hidraulicos & pneumaticos, exceto valvulas

33.14-7-10 - Manutengdo e reparagdo de maquinas e equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
33.29-5-99 - Instalagao de outros equipamentos ndo especificados anteriorments

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a espoto, exceto a gestdo de redes

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.29-4-99 - Recupem;éiu de materiais nao especificados anteriormente

42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias

4211102 - Pintura para sinalizajﬁo em pistas rodoviarias e aeroportos

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas € calgadas

42.21-9-03 - Manutengio de redes de digtribuigio de energia elétrica

23.30-3-99 - Fabricagdo de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhanteg
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CODIGO E DESCRIGAD DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.21-9-04 - Construgdo de estagbes e redes de telecomunicagies

42.22-?;[]1 - Construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgbes comelatas, exceto obras de
imrigagao

42.92?3-[]1 - Montagem de estruturas metilicas

42.99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.11-8-01 - Demoligio de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparagdo de canteiro e limpeza de terreng

43.12-6-00 - Perfuragdes e sondagens

43.13-4-00 - Obrag de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencio elétrica

43.22-3-01 - Instalagbes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagdo e manutengio de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeragio
43.22-3-03 - Instalagdes de sistema de prevengio contra incéndio

43.30-4-01 - Impermeabilizagio em cbraz de engenharia civil

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisdrias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Qutras obras de acabamento da construgdo

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

46.79-6-04 - Comércio atacadista especializado de materiais de construgdo ndo especificados antericrmente
47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros

CODIGO E DESCRIGHD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente

47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagdo

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminagdo

47.59-3-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
47.89-0-05 - Comeércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

h5.90-6-99 - Qutros alojamentos nao especificados anteriormente

77.39-0-99 - Aluguel de outras maguinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

£1.11-7-00 - Servigos combinados para apoic a edificios, exceto condominios prediais

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

£1.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

£2.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servigos especializades de apoio administrative ndo especificados
anteriormennte

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

§2.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feirag, congressos, exposigies e festas

£2.99-7-99 - Qutras atividades de servigos prestados principalmente 43 empresas nio especificadas anteriormente
95.12-6-00 - Reparagdo e manutengio de equipamentos de comunicagio

96.09-2-99 - Qutras atividades de servigos pessoais ndo especificadas anteriormente

Diante de tais fatos, denota-se que todas as atividades principais do

objeto licitatério, seja de engenharia civil, elétrica ou hidraulica, estao previstas de
forma geral ou especifica na CNAE e no objeto do Contrato social de empresa, de

sorte que a decisao de inabilitacdo da licitante, por uma suposta incompatibilidade

de atividades, é completamente desproporcional.

A titulo de exemplo, tem-se que os servicos de “CALCETEIRO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES”, “‘SERVENTE comMm ENCARGOS
COMPLEMENTARES”, “PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES”,
“ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA SENIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES’, e
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‘MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES”, todos descritos no
Termo de Referéncia, sdo compativeis com a atividade de “obras de engenharia civil’,
prevista no Contrato Social, e também na CNAE “42.99-5-99 - Outras obras de

engenharia civil ndo especificadas anteriormente”.

De igual sorte, todos os demais servigos do objeto do edital também possuem
harmonia com as atividades empresariais registradas na documentacdo da empresa,

nao havendo que se falar em incompatibilidade com relagao ao objeto da licitag&o.

Assim, mesmo que o objeto social da empresa ndo coincidisse precisamente
com o objeto central da licitagdo — o0 que nao se verifica no presente caso — também

nao seria motivo suficiente para sua inabilitagao.

Por outro prisma, guestiona-se o motivo pelo gqual o mesmo

entendimento, referente a incompatibilidade da CNAE e objeto do ato constitutivo

com relacdo ao do edital, ndo foi aplicado em desfavor do licitante GOLDEN
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA., por ora habilitado neste procedimento

licitatorio, vez gue o mesmo possui atividades empresariais registradas de forma

similar a recorrente, incluindo até menos atividades correspondentes.

Configura-se aqui, uma transgressdo ao principio da igualdade, na
medida em _que houve tratamento nao isonémico no critério de julgamento da

habilitaca licitan

Invariavelmente, uma vez comprovada que a empresa tem total capacidade
para executar o objeto da licitacdo, € de se afastar a alegacdo em tela, a fim de se

manter a decisao de habilitacio.

3.2 - DO IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

Aduziu o(a) Sr(a). Pregoeiro(a) que a empresa recorrente possui impedimento

de licitar e contratar, como fundamento da decisdo que a inabilitou do presente processo
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licitatorio.

As sangdes que a empresa recorrente possui podem ser averiguadas por
qualquer cidadao, mediante consulta no CEIS, onde se depreende que a abrangéncia

das sanc¢des ndo envolvem o ambito do 6rgéo licitante. Veja-se:

DETALHAMENTO DA SAN (;ﬁO
Cadastro Categoria da sancao
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO
Data de inicio da sancéao Data de fim da sancéao
24/10/ 2023 24/10/ 2020
Data de publicacdo da sancéo Publicacao Detalhamento do meio de publicacac
" SEM INFORMACAD
Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sancéo
002/2023 068/2023 NO ORGAD SANCIONADOR
Informacdo ndo disponivel, favor verificar junto ao drgio sancicnador
ORGAQ SANCIONADOR
Nome Complemento do érgdo sancionador UF do érgéo sancionador
PREFEITURA DE NOVA FATIMA - PR PR

Imagem 1: Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Nova Fatima
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DETALHAMENTO DA SAN(;I\O
Cadastro Categoria da sancao
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAOQ DE CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO
Data de inicio da sancéo Data de fim da sancéo
14/11/2024 14/12/2024
Data de publicacdo da sancéo Publicacéo Detalhamento do meio de publicacdo
. SEM INFORMACAQ
Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sancéo

PAE 14.715/2024
SANCIONADOCR

EM TODOS OS5 PODERES DA ESFERA DO ORGA

" Informagdo nic disponivel, favor verificar junto ac orgde sancicnador

ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do orgéo sancionador UF do érgao sancionador
JUSTICA ELEITORAL SC

Imagem 2: Impedimento de licitar e contratar com a Justica Eleitoral do Estado de Santa

Catarina

Em ambos os casos, as sancdes foram aplicadas com fulcro no art. 156, inc.
[l da Lei n. 14.133/2021. Nesta hipotese, o § 4° do dispositivo em comento dispde que a
referida penalidade “(...) impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangéo,

pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.”.

Destarte, as proibicoes temporarias de licitar e contratar com o
Municipio de Nova Fatima e com a Justica Eleitoral de Santa Catarina jamais
poderiam se estender ao Consodrcio de Desenvolvimento Sustentavel Portal do

Sertdo, ora licitante, haja vista que o ente pertence a Administracao Indireta dos
Municipios consorciados, ndo sendo, portanto, érgao da Justica Eleitoral de Santa

Portanto, verifica-se que a empresa ndo possui impedimento de licitar e
contratar com este 6rgéo licitante, motivo pelo qual a decisdo de inabilitacdo da

recorrente por tal motivo nao possui fundamento.
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3.3. DA SUPOSTA AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE
CUSTO E FORMAGAO DE PREGOS

Em sua deciséo, o(a) Sr(a). Pregoeiro(a) asseverou que a recorrente deixou
de apresentar a planilha de composicdo de custo e formacdo de pregos, em

descumprimento ao item 5.1.8 do edital, motivo pelo qual a licitante foi inabilitada.

A alegacao nao prospera, na medida em que a recorrente apresentou sua
planilha de precos em suas documentagbes acostadas e, conforme restara

demonstrado, a inabilitacdo da licitante traz afronta a legislacéo patria.

3.3.1 DA APRESENTAGAO DA PLANILHA E OCORRENCIA DE ERRO
FORMAL

A recorrente apresentou sua planilha de precos, como se verifica no
documento “DECLARA_C_[\O CONJUNTA E PROPOSTA PE-007-2024.pdf”.

Portanto, ainda que a Administracdo entendesse que a planilha esta
inadequada, estariamos tratando de erro formal na documentagéo acostada, sendo certo
que este nao traria prejuizo a avaliagédo do valor proposto pela licitante, isto é, o valor

global da contratagao, tampouco representaria a ndo apresentagdo do documento.

Cabe mencionar que a recorrente apresentou sua planilha de

composicao de custos conforme o modelo disponibilizado pelo préprio 6rgao
licitante, em seu Anexo Il - Modelo de Proposta de Precos. Além disso, o edital ndo

disponibilizou em seus anexos outra planilha.

A referida medida dificulta a padronizagdo das propostas dos licitantes e
facilita a ocorréncia de erros formais, visto que ndao ha especificacdo no edital quanto

aos parametros que devem ser adotados na elaboragao do documento.
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Veja-se gue, no proprio modelo disponibilizado no edital, consta uma

planilha de composicido dos custos da proposta, constando o detalhamento dos

valores unitarios de cada item da contratacao, calculados, inclusive, a partir do

indice SINAPI, que ja integra uma composicido de custos para cada um dos

codigos da tabela, que considera diversos insumos que compdem 0 Servico.

Inclusive, consta no item 5.1.5. do edital que “A planilha de custos devera ser
realizada conforme Sinapi — Bahia, data de referéncia outubro 2024.”, indicando que a
mesma deveria ser apresentada conforme o indice SINAPI, conforme a planilha

constante no Anexo II.

Ademais, também determina o edital, no item 5.1.7, que ‘AO
APRESENTAREM SUAS PROPOSTAS DE PRECOS, OS INTERESSADOS
ENCAMINHEM TAMBEM A RESPECTIVA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS”,

De tal sorte, ao disponibilizar uma planilha com indices SINAPI junto com o
modelo de propostas constante no préprio instrumento, a Administracédo é imprecisa
acerca do formato desejado para a apresentagao da composi¢cao dos pregos, ensejando
a ocorréncia de erros formais, também diante do n&do apontamento dos critérios e

valores necessarios nesta planilha de composigédo de custos desejada.

A apresentacdo da planilha de custos e formagdo de pregcos tem por
finalidade permitir a identificacdo de todos os custos envolvidos na execugao dos
servicos, de forma que sua analise norteie a execugao do contrato durante a sua

vigéncia.

Assim, a falta de modelo especifico apresentado pelo 6rgao licitante traz
prejuizo ao certame, a medida que torna subjetivo os parametros a serem seguidos
pelos licitantes, provocando, inclusive, divergéncia de informagdes e modelos

apresentados.
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Se analisarmos os modelos apresentados pelas licitantes GOLDEN SERVICE
SOLUGCOES EMPRESARIAIS, ora habilitada, e HABAKUKE SERVICOS LTDA,
percebe-se a diferenga de modelos, sendo apresentado pela licitante GOLDEN uma
planilha com 32 p&aginas, enquanto a empresa HABAKUKE apresentou planilha com
apenas 04 paginas, reforcando o reflexo negativo da falta de modelo especifico de

planilha de composigao de custos no processo licitatorio.

Da analise da planilha apresentada pela licitante GOLDEN, ora habilitada,

percebe-se alguns pontos divergentes, conforme exposi¢géo abaixo:

1° Ponto — A licitante aplicou em sua planilha a tabela SINAPI de 09/2024
enquanto o Edital pede a aplicacdo da tabela SINAPI de 10/2024, conforme

desprende-se do item 5.1.5 do edital.

2° Ponto — Os valores apresentados em planilha, divergem quando aplicados
o desconto e o BDI ofertados apresentados na proposta. A exemplo, temos o caso da
fungdo de CALCETEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, que na planilha
apresenta-se o valor de hora no importe de R$ 33,31, todavia, ao aplicar-se a o
percentual de desconto e BDI ofertados, temos o valor de R$ 33,88 (SINAPI R$ 32,06 -
desconto de 14,27% + BDI de 23,27% = R$ 33,88).

3° Ponto — O percentual de BDI permitido pelo Anexo | do Termo de
Referéncia é de 20,09% (Valor Unitario 32,06 _ Valor unitario com BDI 40,12), no
entanto, o BDI ofertado pela licitante GOLDEN é de 23,27%;

4° Ponto — Ainda tomando como base a fungdo de CALCETEIRO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, a planilha apresentada aponta BDI no valor de R$
6,26, o que corresponde ao percentual de 18,79% sobre o valor da hora, divergindo de

todas as informacgdes apresentadas na proposta e planilha entregues pelo licitante.

Mesmo com tantas divergéncias, a planilha foi aceita pelo ente publico,
que declarou a referida empresa como habilitada.
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Pelo exposto acima, fica evidente que a auséncia de planilha especifica nos
anexos do edital trouxe imprecisao para a elaboracdo das propostas, sendo necessaria
a abertura de diligéncia a ser cumprida pela recorrente, como se demonstra nos

fundamentos do tépico seguinte.

3.3.2. DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE DILIGENCIA PARA
SANEAMENTO

Em atendimento as finalidades da licitacdo, ainda que as exigéncias do
certame licitatério devam buscar a comprovagdo da capacidade do participante, é
indevido que o administrador publico priorize as formalidades do procedimento

administrativo licitatério em detrimento das suas finalidades.

Corroborando com este entendimento, temos o inciso Ill do art. 12 da Lei n.
14.133/21, que prevé que no processo licitatorio deve-se observar que ‘o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreenséo do conteudo de sua proposta nao importara

seu afastamento da licitagdo ou a invalidagcdo do processo”.

Portanto, destaca-se que as formalidades legais do procedimento licitatorio
nao sao fins em si mesmas, mas mecanismos para alcancar as finalidades publicas.
Portanto, privilegiar os tais meios em detrimentos dos fins, além de representar uma
contradicao, atenta contra o proprio interesse publico e, consequentemente, contra o

principio da finalidade publica.

Por sua vez, o principio do formalismo moderado dispde que as formas do
processo administrativo ndo podem ser rigidas e inflexiveis, mas, conforme leciona
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “[...] s6 devem ser impostas na medida necessaria e
suficiente para que a atuacdo da Administragdo Publica atinja os seus fins, em especial
a garantia dos direitos dos administrados.” (DI PIETRO, 2015).

Ora, se o0 objetivo precipuo da Administracdo Publica ao realizar o
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procedimento licitatorio € ter a melhor contratacdo possivel, € devido que seja
possibilitada a todas as empresas a complementagdo de informagcdes em sede de
diligéncia, a fim de permiti-las a participagdo no procedimento licitatorio, permitindo a
concorréncia ampla entre as licitantes, e, consequentemente, a obtengcdo da melhor

proposta.

No caso em tela, se o Pregoeiro entendesse pela inadequagao da planilha,
também nado seria o caso de inabilitar a empresa de pronto, tendo em vista a
necessidade de abertura de diligéncia para a complementagdo do documento, nos
termos do art. 64, | da Lei 14.133/2021:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (grifo

nosso)”

Para além, é sedimentado o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
acerca da possibilidade de retificar eventuais falhas ou inconsisténcias nas planilhas da
proposta, bem como de a empresa licitante arcar com os encargos financeiros
decorrentes de tais incorregdes, desde que nao haja alteragao no valor global proposto,
caso a Administragcdo entenda como exequivel a proposta, nos termos do Acérdao
1487/2019 - Plenario, in fine:

“10. Bem se sabe que a pronta desclassificagao de licitantes,
em virtude da apresentagcdo de planilhas de custos e de
formacdo de precos, com alguns itens faltantes ou com
valores formalmente inadequados, sem lhes oportunizar a
prévia chance de retificar as falhas apontadas, tem sido
reprimida pela jurisprudéncia do TCU (v.g.. Acérdaos
1.179/2008, 2.371/2009, 187/2014, 2.546/2015 e 830/2018, do
Plenario).
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11. A jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de
que a subsisténcia de erros materiais ou de omissées nas
planilhas de custos e de pre¢os nao deve imediatamente
resultar na desclassificagdo das respectivas propostas,
devendo a administracdo publica realizar as necessadrias
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢cdo das
falhas, desde que, obviamente, isso nao altere o valor global
proposto, cabendo a licitante suportar, ainda, o eventual
6nus decorrente do seu erro, no caso de a administragao
considerar exequivel a proposta apresentada, em sintonia com
o art. 29-A, § 2° da entdo vigente IN MPOG n° 2, de 2008,

quando aduzia que:

‘Art. 29-A (...) § 2° Erros no preenchimento da Planilha néo sdo
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do
preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente

(]

para arcar com todos os custos da contratacdo’.” (grifos nossos)

Com efeito, a questdo deve ser sanada mediante abertura de diligéncia, tendo

em vista que € assente o entendimento do TCU acerca do tema, no sentido da

necessidade de saneamento de eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia

das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Vejamos o Acérdao 1211/2021

do TCU - Plenario:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo

relator, em:

[-]

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea "h"; 17,
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inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacado
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), nao alcanca documento ausente,
comprobatério de condi¢cao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro;.” (grifo nosso) (Voto condutor do Acérdao
1211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

Outrossim, entender pela insuficiéncia da proposta apresentada configuraria

falha meramente formal, perfeitamente sanavel em sede de diligéncia, ndo sendo

razoavel a inabilitacdo da empresa mediante excesso de formalismo. Também é o que
decide o TCU, no Acdrdao 3340/2015-Plenario:

“Na conducéo de licitagées, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes nao devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
cerfame (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993).” (Acérdao
3340/2015-TCU-Plenario)

No mesmo sentido foi o préprio edital, que no item 7.8.5 assevera:

“7. DA FASE DE JULGAMENTO
[-]
7.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

[-]

7.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras

exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.”

Ainda sobre o tema, o item 7.17 do edital é preciso quanto a necessidade de
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correcao da planilha, ao estabelecer que:

“7.17. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo
para a desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser
ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que néo haja majoragéo do prego e que se comprove que este é

0 bastante para arcar com todos os custos da contratagédo;”

Destarte, ainda que seja do entendimento do pregoeiro que a empresa
Recorrida deixou de apresentar a planilha da forma correta, diante do erro formal
aventado, seria este o caso de abertura de diligéncia para corre¢do do item, ndo sendo

devida a inabilitacido da Recorrente diante de mero erro formal.

Ainda, a situacao se acentua quando avaliada sob a égide do principio

da proporcionalidade e da razoabilidade que imperam sobre o direito

administrativo, na medida que, mediante excesso de formalismo, o érgao publico
opta por inabilitar a empresa recorrente e declarar vencedora uma proposta

superior em R$ 11.642.251.00, de uma empresa que descumpriu inumeras

disposicoes do edital e da Lei de Licitacbes, como se demonstra nesta
oportunidade.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a recorrente atendeu as exigéncias
legais e editalicias, estando sua inabilitacdo no certame em evidente desconformidade
com os preceitos da Lei 14.133/2021 e do melhor entendimento jurisprudencial, além

daquilo que o préprio edital dispds.

Sendo assim, a decisao de inabilitacao da recorrente € descomedida, vez que
a razao levantada pelo 6rgao licitante deve ser sanada em sede de diligéncia, nao sendo

o caso de pronta inabilitagao, diante dos fatos e fundamentos de direito apresentados.

4 — DAS DEMAIS IRREGULARIDADES NA HABILITAGAO DA EMPRESA
GOLDEN SERVICE SOLUGOES EMPRESARIAIS
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A empresa GOLDEN SERVICE SOLUGOES EMPRESARIAIS, apresentou
atestado de capacidade técnica com algumas divergéncias de informagdes, conforme

apresentado abaixo:

a. O atestado de capacidade técnica esta com data de 17/01/2022, porém a
assinatura apresentada no atestado foi realizada em 2024 conforme demonstra a versao

do PDF Rider de 2024 informada na assinatura colocada no atestado;

b. A soma das horas apresentadas no atestado tem quantitativo de 312.000
(Trezentas e doze mil horas realizadas), o que converge para um quantitativo de 177
funcionarios més para o periodo de 04/2021 a 12/2021, conforme apresentado no
atestado — (312.000 horas / 220 horas= 1.418 funcionario / 08 meses = 177 funcionarios

més);

Diante da divergéncia de dados e de apenas um unico atestado com grande
volume de horas e funcionarios, faz-se necessaria a abertura de diligéncia para
checagem das informagdes solicitando a apresentagdo/juntadas das notas fiscais
emitidas contra a empresa WA CONSTRUCOES E SERVICOS DE EDIFICACOES
EIRELI, bem como, de documentacgao referente a folha de pagamento dos funcionarios

locados para o referido tomador de servigos.

Além disso, também n&o apresentou o balango de abertura dos dois ultimos
exercicios sociais, apresentando apenas o documento referente ao exercicio de 2023,
sendo que a empresa foi aberta em 2020, configurando, portanto, a ndo apresentagao
do documento, em transgressédo ao artigo 69, inciso | da Lei 14.133/2021, culminando

em erro insanavel, diante da vedagao a juntada de documento novo.

Portanto, as inumeras irregularidades demonstram o tratamento n&o
isondmico entre os licitantes, vez que a recorrente foi inabilitada do certame por mero
erro formal, enquanto a empresa GOLDEN SERVICE SOLUGCOES EMPRESARIAIS foi
declarada habilitada, mesmo com tantos erros em sua documentacgao, incluindo erro

insuperavel.
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5 - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
a) O recebimento do presente recurso, apresentado dentro do prazo devido;

b) Seja reconhecido o efeito suspensivo deste recurso, com o sobrestamento
da licitacdo até a decisdo final em segunda instancia ou preclusdo do pedido de

reconsideracao, nos termos do art. 165, inciso | da Lei 14.133/2021;

c) O acolhimento do recurso, com a consequente de habilitagdo da empresa
recorrida, e a abertura de diligéncia para saneamento dos erros formais, nos termos da

fundamentacao supra;

Nestes termos, pede deferimento.

CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA

CNPJ: 35.230.250/0001-00

Guilherme Henrique Alves
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